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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

- RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pelo SINDICATO DOS MEDICOS DO
ESTADO DA PARAIBA, interposta contra os termos do Edital de Credenciamento n°
004/2023, em 03 de agosto de 2023, o que nos moldes do item 66 do presente edital, torna
a presente impugnacao intempestiva, uma vez que ha a expressa previsdo que o presente
instrumento deve ser apresentado em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para o
término do recebimento do credenciamento.

Todavia, em se tratando o tema impugnado de possibilidade de restricdo de
competitividade, esta comissdo, se manifestara nos termos abaixo.

Em apertada sintese, a impugnante requer a suspensao do procedimento de
credenciamento e esclarecimentos acerca seos servidores efetivos e contratados por
excepcional interesse publico estdo aptos a contratar com o Poder Publico, dada a redacéo
da LC n°58/2003 e da Lei Estadual n°® 12.563/2023, visto que este impedimento ndo constou
entre as hipoteses de restricdo no edital, bem como Se esta regra de restricdo se aplica
também aos sécios das empresas subcontratadas (quarteirizadas), ou seja, daquelas
empresas que prestardo servicos médicos para as empresas médicas terceirizadas e
credenciadas a PB Saude.

Por conseguinte, em atendimento ao principio da segregacao de funcdes, e
considerando o disposto na secdo XIV do presente edital, esta comiss&o requisitou
manifestacao juridica do respectivo setor técnico.
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O setor de assessoramento juridico emitiu o Parecer n® 416/2023, em anexo, 0
gual, em linhas gerais conclui que os servidores efetivos e contratados por excepcional
estdo aptos a contratar com o Poder Publico, conforme a propria legislacao citada. Além
disso, afirma o setor juridico, que estes profissionais, em virtude de uma proibicéo legal, ndo
poderdo participar do capital social, da diretoria, da geréncia, da administracdo, do conselho
técnico ou administrativo de empresa ou sociedade privada que vier a contratar com a
Administracdo Publica Estadual.

Ressalta ainda o documento técnico, que a vedacao legal apresentada se trata
de impedimento imposto ao servidor publico e ndo as empresas candidatas ao
credenciamento, sendo dever daquele observar tais restricdbes que ndo sao condi¢des de
participacdo da empresa pessoa juridica propriamente dita.

Afirma ainda o setor juridico que o item 48.1 do edital ndo traz a possibilidade
de subcontratacdo de empresas médicas, conforme os termos apresentados no parecer em
guestao. O referido dispositivo editalicio na verdade estabelece que 0s servigcos da empresa
credenciada poderao ser prestados por seus socios, empregados ou por profissionais
contratados, inclusive através de contratos de prestacdo de servigos sem vinculo trabalhista.

Desta forma, considerando o disposto na Secc¢cdo XIV do Edital de
Credenciamento n° 01/2023 da Fundacédo Paraiba de Saude, bem como as atribui¢cdes
conferidas a esta comissao através da Portaria n® 077/2023 e o Parecer Juridico n°
416/2023 da Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos, decide esta Comissao de
Credenciamento pelo ndo conhecimento da presente impugnacado haja vista sua
apresentacao intempestiva, todavia, pelo principio da autotutela, decidir no mérito pelo ndo
acolhimento da presente impugnacao pelas razdes expostas no parecer juridico em anexo e
ratificadas nesta manifestacao.

Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2023.

COMISSAO DE CREDENCIAMENTO

Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2023.
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PROCESSO SES-PRC-2023/14039
INTERESSADO: SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA PARAIBA - SIMED/PB
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 004/2023

PARECER JURIDICO N° 0416/2023 - AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTOS
AUXILIARES DAS LICITAGOES E DAS CONTRATAGOES.
CREDENCIAMENTO. PUBLICAGAO DO EDITAL. IMPUGNAGAO.
INTEMPESTIVIDADE. VEDAGOES IMPOSTAS AO SERVIDOR
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO NO
CREDENCIAMENTO. NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO.

. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Impugnagdo apresentada pelo
SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA PARAIBA - SIMED/PB, interposta contra os
termos do Edital de Credenciamento n® 004/2023 (Processo n°® SES-PRC-2023/14039), na data
de 03 de agosto de 2023.

Em sintese, requereu o SIMED/PB a imediata suspensdo do processo de
credenciamento até que fossem esclarecidos os seguintes pontos:

a) Se os servidores efetivos e contratados por excepcional interesse publico estao aptos
a contratar com o Poder Publico, dada a redagdo da LC n°58/2003 e da Lei Estadual n°
12.563/2023, visto que este impedimento ndo constou entre as hipbteses de restrigdo no
edital;

b) Se esta regra de restricdo se aplica também aos sécios das empresas subcontratadas
(quarteirizadas), ou seja, daquelas empresas que prestardo servicos médicos para as
empresas médicas terceirizadas e credenciadas a PB Salde;

Isso porque, segundo o sindicato, ndo constaria no referido edital as vedagdes impostas
na Lei Complementar Estadual n® 58/2003, precisamente o art. 107, inciso VI, alineas “a” e “b”.
Ademais, o termo de referéncia, no item 47.1, autorizaria a quarteirizagdo dos servigos, através
de outras pessoas juridicas, requerendo que o edital fosse retificado nesse ponto.

Dito isso, passa-se a analise da admissibilidade da impugnacéo.

Il. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

| FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
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O Edital de Credenciamento nos itens 66 e 69 estabelece o prazo de 03 (trés) dias para
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qualquer pessoa, fisica ou juridica, realizarem impugnagbes ao edital ou ingressarem com
pedidos de esclarecimentos, veja-se:
66. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para o término do recebimento do
requerimento de credenciamento, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar
este Edital mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego eletrénico

pbsaudecredenciamento@gmail.com, até as 19 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.
[.]

69. Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados a Comissao de
Credenciamento até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para o término do
recebimento do requerimento de credenciamento, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
exclusivamente para o endereco eletrénico pbsaudecredenciamento@gmail.com

Considerando que a data fixada para o término do recebimento do requerimento de
credenciamento no presente processo foi em 04.08.2023 e a impugnagéo ora realizada pelo
SIMED/PB se deu no dia 03.08.2023, constata-se que o pedido de impugnagdo ao edital é
intempestivo.

Entretanto, conforme entendimento da jurisprudéncia, a exemplo do Acorddo n.°
1414/2023 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, “quando houver impugnagédo ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritivas & competitividade do certame, é dever do
responsavel por conduzir a licitagdo realizar a reviséo criteriosa dessas clausulas, ainda que a
impugnagdo ndo seja conhecida’. Assim, com fundamento no principio da autotutela, realiza-se
a seguir a andlise dos argumentos apresentados acerca dos supostos vicios.

Pelo exposto, passa-se ao exame de seu mérito.
Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
li.l - DA CONDIGAO DE PARTICIPAGAO

O Edital de Credenciamento, na Segdo Il - DA PARTICIPACAO NO
CREDENCIAMENTO, estabelece as condicdes de participagdo no credenciamento,
prescrevendo o seguinte:

1. Sera vedada a participagao de pessoas juridicas:

1.1 Cujo objeto social expresso no Estatuto ou Contrato Social da Pessoa Juridica
interessada no Credenciamento ndo seja compativel com o objeto da Segéo I;

1.2 Que né&o funcionem no pais;

1.3 Declaradas inidéneas por ato do Poder Publico;
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1.4 Que estejam sob decretagdo de faléncia ou recuperagéo judicial ou extrajudicial
ou dissolugdo ou liquidagao;

1.5 Sociedades Cooperativas;

1.6 Entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;

1.7 Que tenham entre seus socios-administrativos, pelo menos 01 (um) dos
seguintes: Cénjuge, Companheiro, ou Parente em Linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou por afinidade, até o Terceiro grau, dos agentes publicos e politicos
definidos no art. 1°, da Lei n° 8.124/2006 (alterada pela Lei n°® 10.272/2014);

1.8 Empresarios controladores, controlados ou coligados, nos termos da Lei n.°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

1.9 Impedidas de licitar, contratar ou transacionar com a Administragdo Publica ou
quaisquer de suas entidades descentralizadas;

1.10  Incluidas na Lista de Inidéneos, mantida pelo TCU;

1.11  Incluidas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS),
mantido pela CGU (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

1.12  Incluidas no Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no site
www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

1.13  Incluidas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar Com a
Administragdo Publica Estadual — CAFIL-PB, regulamentado pela Lei 9.697 de 04 de
maio de 2012 (http://www.cge.pb.gov.br/gea);

1.14  Que se enquadrem nas vedagbes previstas no Regulamento Interno de
Compras e Contratagbes de Servigos - RICCS, da Fundagao Paraibana de Gestdo em
Satde — PB SAUDE.

O sindicato impugnante alega que “ndo consta no referido edital as vedagbes impostas

na Lei Complementar Estadual n°® 58/2003, precisamente o art. 107, inciso VI, alineas ‘a’ e b”.

Transcreve-se, portanto, a redagao dos referidos dispositivos legais:

Art. 107 - Ao servidor é proibido:

L[]

VI - participar do capital social, da diretoria, da geréncia, da administracédo, do conselho
técnico ou administrativo de empresa ou sociedade privada:

a) - contratante, convenente, permissionaria ou concessionaria de servigo publico;

b) - prestadora ou fornecedora de servigo ou bem de qualquer natureza a qualquer

orgéo ou entidade estadual;

E ainda, argumenta que a referida regra se aplicaria ao servidor contratado por

excepcional interesse publico, conforme estabelecendo o art. 7° da Lei Estadual n°

12.563/2023, dispondo:

| FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
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Art. 7° Ao contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto nos artigos 38, 39, 40,
41, 42, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 64, 75, 76, 94, 106, 107, 108, 110, 111,
112, 113, 114, 115, 116, I, I, e Illl, 117, 118, 119, 120, 121, 129, Il e /ll da Lei
Complementar Estadual n°® 58/2003.

Entretanto, acredita-se que nao assiste razao ao sindicato impugnante, posto que as
obrigacdes acima estabelecidas estdo vinculadas exclusivamente ao servidor publico ou ao
contratado por excepcional interesse publico, ndo cabendo-lhe, por conseguinte, estabelecer
como uma regra restritiva a participacdo de empresa que pretende participar de um certame,

uma licitagdo ou de um credenciamento.

Destaca-se que a alegagédo de que essa omissdo poderia levar varios médicos a erro
ndo é verdadeira, tendo em vista que o conhecimento das citadas proibigbes ou vedagbes é
imputada diretamente ao servidor, derivando-se de comando legal, que deve ser de
conhecimento obrigatério de todo servidor publico estadual, assim como de todo contratado por

excepcional interesse publico pelo Estado da Paraiba.

Por isso, nao se trata de uma condigao de participagdo ou vedagao a ser imposta para
aquelas empresas que desejam participar, no presente caso, do credenciamento para
prestacéo de servicos, pois, ressalta-se, os dispositivos legais citados pelo sindicato sdo uma
proibicdo imposta ao servidor ou ao contratado por excepcional interesse publico, vinculados
ao Estado da Paraiba.

A titulo exemplificativo, verifica-se que a pretensa vedacdo ndo é estabelecida por
nenhum dos editais ou em certames dos diversos 6rgaos estaduais da Paraiba, como o
recente edital lancado referente ao Pregdo Eletrénico n° 127/2023 (PROCESSO N°
19.000.032411.2022), pela Secretaria de Estado da Administracdo, ou o edital do Pregéo
Eletrénico n°® 002/2022 (Processo TC N°: 09824/2022), e ainda o Edital do Credenciamento n.°
01/2023, da Assembleia Legislativa da Paraiba — ALPB.

Logo, ndo ha necessidade de retificagcdo do edital de credenciamento neste particular,

carecendo razdo ao Sindicato Impugnante.

lIL.Il - DA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS POR PROFISSIONAIS DA CREDENCIADA
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Ato continuo, o sindicato impugnante também alega que o “termo de referéncia, no item
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48.1, a PB Saude autoriza a quarteirizagdo dos servigos, através de outras pessoas juridicas”.

Entretanto, o referido dispositivo editalicio ndo dispde dessa forma, veja-se:

48.1  As empresas Credenciadas, poderéo prestar os servigos pretendidos, através de
profissionais habilitados e especializados, que integra o seu quadro permanente,
mediante vinculo empregaticio ou mesmo societario, ou ainda através de contrato de

prestagao de servigo regido pela legislagéo civil comum.

Aqui, vé-se que o item acima do Edital de Credenciamento esclarece que os servigos
médicos das empresas credenciadas poderao ser prestados por profissionais habilitados e
especializados, ndo por outra empresa ou pessoa juridica, conforme restante da redagao, que
estabelece que estes profissionais deverdo compor o quadro permanente da empresa,
mediante vinculo empregaticio ou mesmo societéario, ou ainda profissionais que firmarem com a

credenciada um contrato de prestagao de servigos.

Neste sentido, de maneira semelhante, € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, que entendeu, no Acérdao n.° 3.056/2020, que é indevida a exigéncia de vinculo
empregaticio dos responsaveis técnicos com a empresa licitante na data da entrega da
proposta, sendo suficiente a comprovagdo da existéncia de um contrato de prestacdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagéo civil comum (Acoérdéos 2.297/2005,
361/2006, 291/2007, 1547/2008, 103/2009 e 326/2010, todos do Plenario).

E claro, conforme esclarecido no tépico anterior, que existe uma vedagao legal no que
diz respeito a Lei Complementar Estadual n® 58/2003 e a Lei Estadual n° 12.563/2023, quando
aquelas empresas possuirem em seus quadros servidores publicos estaduais ou contratados
por excepcional interesse publico, vinculados ao Estado da Paraiba, o que deve ser observado

exclusivamente por esses profissionais e nao pela PB SAUDE.

lILIII - DOS QUESTIONAMENTOS PROPRIAMENTE DITOS DA IMPUGNANTE

O Sindicato Impugnante solicitou o esclarecimento dos seguintes questionamentos:

a) Se os servidores efetivos e contratados por excepcional interesse publico estdo aptos
a contratar com o Poder Publico, dada a redagdo da LC n° 58/2003 e da Lei Estadual n°®
12.563/2023, visto que este impedimento ndo constou entre as hipbteses de restrigdo no
edital;
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b) Se esta regra de restricdo se aplica também aos sécios das empresas subcontratadas
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(quarteirizadas), ou seja, daquelas empresas que prestardo servicos médicos para as

empresas médicas terceirizadas e credenciadas a PB Salde;

No que diz respeito ao primeiro questionamento, se os servidores efetivos e contratados
por excepcional interesse publico estdo aptos a contratar com o Poder Publico, conforme a
propria legislagéo citada esclarece e ainda nos termos dos apontamentos acima realizados,
estes profissional em virtude de uma proibi¢do legal, ndo poderao participar do capital social,
da diretoria, da geréncia, da administragéo, do conselho técnico ou administrativo de empresa

ou sociedade privada que vier a contratar com a Administragao Publica Estadual.

Oportuno mais uma vez ressaltar que se trata de uma vedacgédo imposta ao servidor e
ndo a empresa, que deve ser observada por ele e ndo estabelecida como condicao de
participagdo, o que seria uma restrigdo indevida, tendo em vista que a mera participagdo de um
processo nao seria violagdo por parte da empresa e nem do servidor, que podera no ato de
uma futura contratagéo pedir sua exoneragéo ou distrato do contrato firmado por excepcional
interesse publico.

Com relagdo ao segundo questionamento, se esta regra de restrigdo se aplica também
aos socios das empresas subcontratadas (quarteirizadas), de maneira inicial, esclarece-se
novamente que o item 48.1 ndo trata de subcontratacdo de empresas médicas, conforme
restou acima esclarecido. O referido dispositivo editalicio estabelece, simplesmente, que os
servicos da empresa credenciada poderao ser prestados por seus sécios, empregados ou por
profissionais contratados, através de contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista

e regido pela legislacao civil comum.

IV - CONCLUSAO

Ante as consideragbes apresentadas, analisando detalhadamente as razbes do
sindicato impugnante, opina-se pelo ndo conhecimento da impugnacgao, tendo em vista a sua
intempestividade, contudo, com base no principio da autotutela, quanto ao mérito, opina-se
pelo ndao acolhimento da impugnagao apresentada, conforme fundamentos juridicos acima
transcritos.

Portanto, orienta-se que o edital seja mantido inalterado e que seja dado regular
prosseguimento ao presente credenciamento.

Jodo Pessoa/PB, 15 de agosto de 2023.
PEDRO PAULO RIBEIRO BARBOSA LIRA
Advogado PB SAUDE
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